/| de Salamanca g B ‘“:‘5
N A— | taor 5
| TOADANS
INFORME DE INTERVENCION el OF,

NUM. 181/2016

ASUNTO: PROYECTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE ESTA DIPUTACION
PROVINCIAL PARA EL F EJERCICIO 2017

NORMATIVA APLICABLE: ;

- Ley 7/1985, dt 2 de dbll] re}:ul‘idma de Iqs Basa.s de Reg:,nnen Local, art. 47.3.g)
(LRBRL). _

- Ley 39!7015 de 1 de outubre del Plocedlmlento Admnustmtlvo Comun de las
Administr acmnes Publmas =

- Real Decrcto Legs]atlvo 7!9004 de 5 de marzo. por el que se dprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. por cl q'L'lt_'d'csa(rol[a el capitulo primero del
Titulo Sexto del TR la LRHL (RDP).

- Orden EHAI3565!’)008 de 3 de diciembre, p01 la que se 2 aprueba la estructura de
los pi esuput_stos de las enlldades ]()Ld]Cb :
Pmancre:d con las C omumdades Autonomas y con las Lntldadus Loca]e% por la
que se dictan medidas para ¢l d'e'sanollo de la Orden EHA/3565/2008, de 3
diciembre, por la que se dplueba ld est:ructum de los plesupucstoe. de las Entidades
Locales. . i

- Orden HAI’E4IQ;’2014 de 14 d__ marzo, por la que se modifica la Orden

" EHA:’3565)’2008 de 3 de dici _1bre por la que se dpruebd la estructura de los

presupucstos de las entidades locales.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de 5eptlc,mbre por la quc se aprueba la Instruccion
del modelo normal de conlabllldad local.; -

- Ley 18;”)001 de 12 de diciembre, Gencra] de bstabllxdad Presupuestaria.

- Real Decreto 14633700? de 2 de noviembre, por ¢l que se aprueba el Reglamento
de Desarrollo de la I ey 18/2001 de Estabilidad P[‘esupucstarld en su aplicacion a
las Entidades Locales. '

- Ley Organica 2/2012, de 7?dc -abril, dc Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre. por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacién previstas en la Ley Org ganica 2/2012, du, 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financicra.

- Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril. de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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- Manual del cédlculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado (Ministerio de Economia y Hacienda).

- Documento de desarrollo de la Informacion a comunicar para el cumplimiento de
las obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012. de 1 de octubre. por
la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril. de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, de la Subdireccion General de Relaciones Financieras
con las Entidades - Locales. (Secretaria General -de Coordinacion Autonémica vy
Local, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas — Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas). g

- Acuerdo de Consejo de Ministros por ¢l que se fijan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y

de cada uno de sus subsectores para el periodo 2015-2017.

- Guia para la determinaciéon de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF
para corporaciones locales, 2* edicion. IGAE. _

- Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo. de 21 de mayo
(DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC 2010

- Manual del SEC 95 sobre el Déficit Piblico y la Deuda Publica, publicado por
Eurostat. B B .

- Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unién Europea.

- Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unién Europea.

INFORME:

De conformidad con lo Cstfl:bzl_?'('::idf)_' en los articulos 168.4 del TRLRHL y 18.4 del
Real Decreto 500/90 esta Intervencion, en relacion con el Presupuesto General de la
Diputacién Provincial de Salamanca correspondiente al cjercicio de 2017, hace constar lo
siguiente: ™ R .

En cumplimiento de lo establecido en el art. 145 del TRLRHL, en el Presupuesto
General s¢ integran: - A ' '

El Presupuesto de la propia Entidad 101.983.084.00 €

El Presupuesto del O.A. REGTSA | 3.447.256,00 €
El Presupuesto del O.A: CIPSA = 1.929.141.,00 €

Realizadas las operaciones de consolidacion, el PRESUPUESTO CONSOLIDADO
de la Diputacion con sus OOAA dependientes asciende a 105.467.640.00 €.

El articulo 122.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico: “Los consorcios deberdn formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta
general de la Administracion Piblica de adscripcion.” Razon por la cual se presentan a la
aprobacion del Pleno de la Diputacién Provincial, junto con ¢l Presupuesto de esta
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Intervencion General

Diputacion y sus Organismos Auténomos dependientes, los Presupuestos de los Consorcios
dependientes de esta Diputacion: Patronato de Turismo y GIRSA:

[ Presupuesto del Patronato de Turismo 120.070,00 €
| Presupuesto de GIRSA 5.323.700,00 €

El' Presupuesto total consolidado ‘de csta Diputaciéon Provincial junto con sus
Organismos Auténomos dependientes (OAEDR, REGTSA y CIPSA) y los Consorcios
adscritos a esta Diputacion (Patronato de :T:U'rismp_y_.GIRSA):,_ asciende a 110.851.410.00 €.

A) GASTOS DE LA DIPUTACION PROVINCIAL.

1.- Gastos de P:érso_nal__(C;.ip“.ulQij'. P y

La cuantia total par_;,_l_201 7 del Capitulo | _‘_‘G_astbs.dé'_l_’ersona]” asciende a la cifra de

32.309.999.00 €, que representa el 31,68% de los gastos totales de la propia entidad.

El Capitulo 2 del estadodc ga_;los ésci011de a28281820,00 €. que supone el 27,73%

de los gastos totales presupuestados.

3.- Gastos ﬁhancie_r_qu'.-j)qr _int_'f_!'re_s_t_:'s'_' y_".f(fiu(_)tas
IX). — A e

El capitulo 111 del prcsupu’c_s_t:o'::afsicfén"db' a 96.511,00 € que representa el 0.09% del
Presupuesto total de la Diputacion. Se indica en el informe econdmico financiero que han

| sido calculados teniendo en cuenta las condiciones financieras de los préstamos.

La cuantia de las cuo_féis de amortizacion _dé_;'e.i'quéllos. 1;¢C()gidas en el capitulo IX,
importa 6.715.751,00 € que répl‘esp_nta el 5.45% del total del presupuesto.

Las consignaciones presupuestadas son conformes con los contratos formalizados
| con las entidades financieras, conforme se deduce del Estado de la Deuda que se adjunta

como Anexo al Presupuesto, ademas de incluir previsiones de amortizacion anticipada de
los préstamos. o et

4.- Transferencias corrientes (Capitulo 1V).

El Capitulo IV del Estado de Gastos estd dotado para ¢l ejercicio 2016 de
13.345.477.00 € que es el 13.09% del Presupuesto de la Diputacion.

En este sentido hay que sefialar que el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, establece en los articulos del 35 al 41 la obligacion de suministro de
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informacidn a la base de datos nacional de subvenciones, haciendo responsable de esto al
Organo Interventor.

5.- Fondo de Contingencia y Otro Imprevistos.

Se ha dotado con 1.000.00 €, ello en aplicacién del articulo 31 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Pres;jlpucstaria y Sostenibilidad Financiera.

VII).

El importe del ;..::('Eapitulc;._f\}’:}'ascié:"'aéz' a IO.’OE_"):_?I:6'35,00*€; representando el 9.87% del
Presupuesto y el del Capitulo VII asciende -a___10.797'._690.00..€ que representa el 6,95% del

Presupuesto. ..o e

Los créditos presupuestarios de ambos capitulos de capital financiados con los
ingresos de otras eﬁtidad_{:s, de conf_('jrm_i_:dad con lo establecido en el articulo 173.6 del
TRLRHL no seran disponibles hasta tanto no existan documentos fehacientes que acrediten
compromisos firmes de tales subvenciones o se produzcan los ingresos previstos y
consecuentemente se reconozean los respectivos derechos.

7.- Activos Financieros (Capitulo VIII).

Recoge los créditos destinados a anticipos de personal de la Corporacién Provincial
Y que con igual cuantia figura en el correlativo capitulo del Presupuesto de Ingresos.

———

Su cuantia es':fldc ?6?20[00€ quc rep;t,scnta el 0,36% del Presupuesto de Gastos.

(6]

B) INGRESOS DE LA DIPUTACION PROVINCIAL.

Las principales variaciones vienen recogidas en la Memoria de Presidencia y el
Informe Econdmico-Financiero. L

1.- Capitulo l::I__lfr:i;[}ucstus?-il"i'i't:ctosf:.

Ya no se han de tener en cuenta las cantidades a compensar con motivo de la
liquidacion definitiva del ejercicio 2009 y 2013 de la Participacion en los Ingresos del
Estado.

2.- Capitulo II. Impuestos indirectos.
La prevision de Participaciéon en Tributos del Estado. por cesion de IVA, alcohol y

bebidas, cerveza, tabaco, hidrocarburos y productos intermedios. cs de 4.827.250,00 €, lo
cual representa el 4,74% del Presupuesto.
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Ya no se han de tener en cuenta las cantidades a compensar con motivo de la
liquidacion definitiva del ejercicio 2009 y 2013 de la Participacion en los Ingresos del
Estado.

3.- Capitulo I11. Tasas y otros ingresos.

Las previsiones del capitulo ascienden a 4.491.147,00 € que representa el 4.74% del
Presupuesto. o

4.- Transferencias cor-ri_c_l_lte_s;.(Gi’l_:"[_')itul_o_lv_). e

Este capitulo _;'ié_.c_icnde_ a :.'_1__|n'f total deSSI 1:34-._429.00 €, ."q:ue representa el 83,46%. Se
clasifica en funcion del agente concedente. W -

Teniendo en cuenta el cardcter finalista de estas ayudas, para poder realizar los
gastos afectados por aquéllos, los responsables de los Centros Gestores deberan contar con
los compromisos firmes de sus ingresos, en caso contrario, no se debe comprometer
obligacion alguna contra la Hacienda Provincial si no se encuentra debidamente asegurada
su financiacion. ' - - B -

Ya no se ha_h dc—::f,ff'fenc_'r_:.:'en cuema las can:f'i:d__éides a cohlpensar con motivo de la
liquidacion definitiva del ejercicio 2009 y 2013 de la Participacion en los Ingresos del
Estado. :;' o - B

5.- Ingresos patrimoniales (Cap. V).

/ La cuantia tota] de las p:‘eViﬁibhf_':foés ién'd_'c a 693.884.00 €. que representa el 0,67%
del Presupuesto. Ghdid o0 . :

6.- Ingresos de ca:p.'i'ta:l__ (CapltulosV[y VII).

Recogen las previsiones de ingresos de subvenciones con las que se financian las
inversiones que figuran en el Anexo de Inversiones, no previéndose la venta de ningun bien
de capital. " - -y

El montante de las transferencias de capital del Capitulo VII suponen 344.816,00€.
0.34% del Presupuesto. Se destaca la naturaleza de estos ingresos que corresponde a la de
recursos afectados.

Teniendo en cuenta el cardcter finalista de estas ayudas, para poder realizar los
gastos afectados por aquéllos, los responsables de los Centros Gestores deberan contar con
los compromisos firmes de sus ingresos, en caso contrario no se debe comprometer
obligacion alguna contra la Hacienda Provincial si no se encuentra debidamente asegurada
su financiacion.

Si alguno de estos conceptos se concreta en cantidad diferente de la prevision, se
deberdn realizar los ajustes que fueran necesarios para su correcta adecuacion a la normativa

5/9

C/ Felipe Espino, 1. 37002 Salamanca : Tel. 923 29 31 10 - Fax 923 29 32 59

correo electronico: intervencion@lasalina.es



It}

Intervencion General

presupuestaria. No obstante, las magnitudes de fin de ejercicio y lo previsto en la normativa
vigente sobre ellas supondran el ajuste ultimo de las posibles diferencias entre previsiones
de ingresos y los efectivamente obtenidos.

7.- Activos financieros y pasivos financieros (Capitulos VIII y IX).

En el primero, Activos Financieros, se consignan las previsiones procedentes de
reintegros de préstamos concedidos al personal de la Diputacion en el gjercicio y coincide
con la misma cifra del correlativo capitulo de gastos: 367.201,00 € que representa el 0,36%
del Presupuesto de Ingresos. W

Respecto del segundo, Pasivos Financieros, la Excma. Diputacion Provincial de
Salamanca no tiene previsto acudir al endeudamiento para financiar sus inversiones.

En este sentido, hay que indicar que el Ahorro Neto de la Excma. Diputacion
Provincial es de caracter positivo, segin se desprende del Informe Econdémico-Financiero
elaborado por el Sr. Director del Area de Economia y Hacienda.

C) PRESUPUESTO 00.AA. (REGTSA, CIPSA y OAEDR).

Los Prcsupuéistos?;’t:ié ldéfbrgiii;hisnibs Auténomos REGTSA y CIPSA., que han sido
inicialmente aprobados por sus - respectivos  Consejos de Administracion, han sido
informados. No ha sido aprobado presupuesto del OAEDR ya que se aprobé por el Pleno su

extincion con efecto de 31 de diciembre de 2016,

D) LIMITE MAXIMO DE GASTO NO FINANCIERO QUE MARCA EL
TECHO DE ASIGNACION DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO.

En aplicacion del Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se fijan los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones
Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2015-2017, el Presupuesto de esta
Diputacion Provincial para el ejercicio 2017 rebasaria el limite maximo posible de gasto no
financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupucstaria y la regla de gasto. que
marca el techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos (30.1 LOEPSF). No obstante,
parece previsible que el Consejo de Ministros aprucbe un nucvo Acuerdo en csta materia
con datos actualizados, lo cual podria suponer variacion en dicho limite maximo.

E) ESTABILIDAD PRESU’I”UESTARIA, REGLA DE GASTO Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

El objetivo de estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera han sido
objeto de informe por esta Intervencién con el numeral 182/2016.

La modificacion de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera mediante
Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, en sus articulos 15.3 c) y 16.4, ha supuesto
que no resulte preceptivo el Informe sobre el cumplimiento de regla de gasto con el
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Presupuesto inicial. Asi, se evaluara la regla de gasto, junto con el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, con los datos contables obtenidos de la liquidacion
del Presupuesto de 2016, ademas del control trimestral con motivo de la remisién de
informacion al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas. Si de la evaluacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y regla de gasto se dedujese su
incumplimiento, seria preceptiva la aprobacion de un plan econémico financiero para lograr
la readecuacion a estos. =

E) FINALIDAD DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO.

El superavit presupuestario debe destinarse a reduccion de deuda si ésta es de
volumen mayor que el superdvit. No obstante, debe tenerse en cuenta que la disposicion
adicional decimosexta del TRLRHL y la disposicién adicional sexta de la LOEPSF. prevén
la posibilidad de financiar :__‘_‘i1_1:_v_e_rsijc_mes__'_ﬁ_na:n_'cie_r_al_ncnte sostenibles”™ con superavit
presupuestario en el actual ejercicio 2016, por lo que se deberd realizar un seguimiento de
las novedades legislativas que puedan suponer la prorroga de este régimen juridico.

F) PRESUPUESTO DE LOS CONSORCIOS PATRONATO DE TURISMO Y
GIRSA. »n B e

Ambos han sido objeto de informe por la Intervencién de cada Consorcio. si bien se
ha de destacar que el informe al Presupuesto del Patronato de Turismo y el informe al
Presupuesto de GIRSA se han emitido por funcionarios no adscritos a esta Intervencién y
que tampoco es personal de esta Diputacién Provincial.

G) BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL.

Se han previsto las siguientes modificaciones sobre las Bases de Ejecucion del

Presupuesto actualmente vigentes:

1. Base 2% Se cx'clu'yc; la ci[‘ra:'a'-.apréb'ar como limite niélximo posible de gasto no
financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que
marca el techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos (30.1 LOEPSF).

2. Base 46: Se propone por el Sr. Coordinador de REGTSA una cifra por debajo de
la cual la recaudacion resultaria antiecondmica, con el fin de que en esos casos no se lleve a

efecto para evitar mayores gastos. _ "
H) PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ordenanza Reguladora de
concesion de subvenciones habran de aprobarse los diversos Planes Estratégicos de
Subvenciones de cada una de las Areas de la Diputacion Provincial. Deberdn aprobarse,
igualmente, los de los Organismos Auténomos dependientes.
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G) TRAMITACION.

Corresponde al Pleno Provincial la aprobacion del Presupuesto General para el
gjercicio 2017 junto con las Bases de Ejecucion, Plan de Inversiones y demds
documentacion complementaria que se incorpora al expediente, por mayoria simple.

El Presupuesto General se expondra al publico, previo anuncio en ¢l Boletin Oficial
de la Provincia por 15 dias habiles, a efectos de reclamaciones y se entendera
definitivamente aprobado si éstas no se produjeran.

La pub[icacién_':-dcﬁn_itiva se insertara en el mismo diario oficial. remitiéndose copia
del mismo a la Comunidad Auténoma y Delegacion de Hacienda del Estado.

H) CONCLUSIONES.

Primera.- Los _E_Stado__s_ de Ingresos y de Gastos del Presupuesto de la Diputacién
han sido confeccionados sin déficit inicial por una cuantia de 101.983.084.00 €. segln las

estimaciones de la Direccion del Area de Economia y Hacienda, con el siguiente desglose:

. . N INGRESOS ﬁ GASTOS
Operaciones corrientes | 101.271.067.00 | > 74.034.807.,00
Operaciones de capital |  712.017.00 | < 27.948.277.00
Operaciones no financieras | 101.615.883.00 | > 94.900.132.00
Operaciones financieras | 367.201,00.| < 7.082.952.00
TOTAL | 101.983.084,00 | = 101.983.084,00 |

De los datos anteriores se _'des'p_'rc_i_lde_ que las dotaciones iniciales del presupuesto
cumplen los principios de nivelaciones presupuestarias internas (1.C.>G.C.). estabilidad
presupuestaria (operaciones no financieras :{3'-_.>5.0p6_l'210:i_dl.1cs no financieras G) y equilibrio
presupucstario (1 a9 1=1a 9 G), en los té'rmino_s_ de la normativa presupuestaria vigente
para las Entidades Locales. Se acompaiian los informes sobre el cumplimiento del objetivo
y el principio de estabilidad presupuestaria, sobre el cumplimiento del limite de la deuda y
sobre el cumplimiento de la regla de gasto. o :

Segunda.- Desde ¢l punto de vista econémico-financiero el Presupuesto General ha
sido confeccionado con ob’Ser-vanzcia de los preceptos legales, asi como su estructura
presupuestaria es la que establece la Orden EHA/3565/2008. de 3 de diciembre, por la que
sc aprucba la estructura de los presupuestos de las entidades locales y la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo. por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008. de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

Tercera.- Si de la realizacion de los ingresos se derivase una cantidad diferente a la
prevista, esto se vera reflejado en las magnitudes de fin de ejercicio. suponiendo la
necesidad de adoptar las medidas previstas, en su caso. en la normativa vigente de
Haciendas Locales.
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Cuarto.- Con relacion a los gastos de capital (cap. VI y VII del mismo Presupuesto)
nos remitimos a lo indicado sobre la existencia de documentos fehacientes que acrediten los
compromisos firmes de aportacion de las ayudas pablicas y hasta el importe consignado en
los respectivos conceptos presupuestarios para llevar a cabo los gastos afectados por dichos
recursos de capital.

Por todo lo expuesto, y junto a la documentacion que se incorpora al expediente, la
Corporacion tiene informacion para conocer, a priori, el desarrollo econdmico—financiero
del ejercicio 2017. rem—— . " o

Con cuanto antecede queda emitidg el precey tivo informe.

Salamanca, 13 de octubre de 2016};_:.

'ELINTERVENTOR;

' ndez Valle.
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