Intervencion General =

INFORME DE INTERVENCION
Niim. 182/2016

Asunto: INCIDENCIAS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE
ESTA DIPUTACION PROVINCIAL PARA EL EJERCICIO 2017 EN LA
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y EN EL LiMlFl" DE LA DEUDA DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA 2/2012 SOBRE LA SOSTENIBILIDAD

FINANCIERA, EN TLRMINOb DE CONSOLIDAC[ON

ANTE(,EDENTFb- .

LF(.lbLAClON APLICABLI* - |

- Ley 7f1985 de 2 de. rlbl‘ll rtgvuladom dc. ]ax Bd&.LS de Rc;:,umn Local, art. 47.3.g)
(LRBRL ) o

- Rea] Decu.to chlslatlvo 2f2004 de 5 de marzo, por n,] que se apr l.lbb’l el Texto
Rcfundtdo dt. la Ley chuladora de las ”aClLDddb Localt,s (TRLRHL)

- Orden EHA:’3565!7008 de 3 dc dlClembre por la quu se aprueba la estructura de
los presupucslos de las entidades locales. -

- Resolucion de 14 de Sepllcmbrc de 2009, cle la D]I‘CCCIOH General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales, por la
que se dlctan medidas -para el desarrollo de la Orden EHA/3565/2008, de 3
diciembre. por h que s¢ aprucba la estructma de 10:-, pu_supueslos de las Entidades
Locales.

- Orden IIAP!I?SU2013 de 20 de septlcmbae por ld que se aprueba la Instruccion
del modelo normal de comdbllldad local.

- Ley 18/2001, de 12 de diciembre., Generd] dL Estabilidad Presupuestaria.

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por ¢l que se aprucba el Reglamento
de Desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a
las Entidades Locales.

- Ley Organica 2/2012, de 27 dc abril, de Estabilidad Prcsupucslarla y
Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
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suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril. de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Manual del célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado (Ministerio de Economia y Hacienda).

- Documento de desarrollo de la Informacion a comunicar para el cumplimiento de
las obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre. por
la que se desarrollan las Ob]]}:aCEOIl(_b de suministro de informacion previstas en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Fmancma de la. bubducccmn Gcneral de Relaciones Financieras
con las Entidades Locales (SLchtana General de Coordinacion Autonomica y
Local, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas — Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pubhcas)

- Acuerdo del Consejo de Ministro que apmcba los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda 2016-2018 del conjunto de las AAPP y subsectores y el
techo de gasto del Estado para 2016.

- Guia para la determinacion de la Regla de Gasto dcl articulo 12 de la LOEPSF
para 001p0rac10nes locales, 2' edicion. IGAE (12/03/2013).

- Reglamento n° 549/2013 del Parldmcnto Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
(DOCE. 26- 06-2013), que aprucba el SEC 2010. -

- Manual del SEC 95 Sobrc el Deilut Pubhco y la D{.uda Publica, publicado por
Eurostat.

- Reglamcntd 2273f1 996 del Consejo de la Umon F ur opea

INFORMF -

A) ['ISTABII;I DAD PRES.U?PZUH'STARIA-'

PRIMERO.- El Pr oyecio de Presupucsto Gencral para cl ejercicio 2017 ha de ser
objeto de informe en lo referente a la estabilidad piesupucstal ia, en virtud de lo establecido,
con caracter éeneral en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Dichos informes seran objeto de la obligacion
de suministro de infor macion al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas antes
del 31 de enero de 2014, en wrtud dcl altlculo 15 2 L) de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre.

SEGUNDO.- Concepto del principio de estabilidad presupuestaria.

El articulo 3.2 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril. de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que se entendera por estabilidad
presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de cquilibrio o superavit
estructural. Para las entidades del Sector Publico Local que no se encuadren en la categoria
de Corporacion Locales, se entendera por estabilidad presupuestaria la posicion de
equilibrio financiero.

2/6

C/ Felipe Espino, I. 37002 Salamanca Tel. 923 29 31 10 - Fax 923 29 32 9

correo electronico: intervencion@lasalina.es



l’;jj Diputacion

Y

Intervencion General
TERCERO.- Informe Preceptivo.

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Corporaciones Locales y demas entes del Sector
Publico Local se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la
normativa europea, segtin preceptiia el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sosténibi]idad Financiera.

Ademas de lo indicado. en el dpartado PRIMEROQ del presente informe, establece
literalmente el articulo 4 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el |{,glamenlo de desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestaria, en su

aplicacion a las entidades lo&.alcs en lo referunc .‘1"I'1 mstrunmnlauon del principio de
estabilidad prebupuc‘;tand ' v

“1. Las cnt]dades locales sus OI'”dl"IlbIHOb dlltO]lOlTl{)‘-. y los entes publicos
dependientes de dqucllas que presten servicios o produzcan biencs no financiados
mayoritariamente con ingresos LOH‘lBI‘Cld[L.‘) aplobaran ¢jecutaran y liquidaran sus

presupuestos consolidados ajustandose al principio de estabilidad definido en los apartados
I y 3 del articulo 19 de la-Ley Gencral de Establlldad Prcsupuebtai ia.

A los efectos antenon cs y en cuanto ala (:|ecuc10n de plesupucstos se entenderd que
se debera ajustar ai principio de estabilidad presupuestaria cualquier alteracion de los
presupuestos iniciales deﬁnltwamentc aplobados de la entidad local y de sus organismos
autonomos, y, en su caso, cualquier variacion de la evolucién de los negocios respecto de la

prevision de i Ingresos y gastos de [os enles publlcos dcpcndlenws

Por lo dntcdlcho, sera Ob_]elO dc cstudlo e! Proyecto de I’resupuc.sto para el ejercicio
2015 en lo referente al cumpllmlenlo 0 _mcumpllmlcnto del oblctlvo y del principio de
estabilidad presupuc.stana - : . - .

CUARTO.- En dp]lCElCIOH de los arlu,ulo‘; I a3 dcl Real Du,rcto 1463/2007, de 2 dc
noviembre, por el que se aplucba el ch,hmenlo de Desarrollo de la Ley 18/2001 de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales, el Inventario de entes
del sector publico local ha clasificado al Consorcio “Patronato Provincial de Turismo™ y al
Consorcio GIRSA como ente dC]’JCl'ldlt.I]le de esta Diputacion Provincial, de forma que la
evaluacion del cumplimiento de la regla de gasto debe realizarse con esta entidad de forma
consolidada y asi se ha cfectuado.

Dichos Consorcios. a pesar de ser entes adscritos a esta Diputacion Provincial, sus
Interventores no son personal de esta Intervencién. ni si quiera personal de esta Diputacion
Provincial. Se considera recomendable que, en adelante, se ejerciesen las funciones
contables, con cardcter general, por esta Intervencion y disponer de acceso telematico a su
contabilidad, con el fin de evitar que no se considere algin dato.
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CUARTO.- Ratio de control de la evaluacion del objetivo de estabilidad
presupuestaria:

Estabilidad presupuestaria:

Créditos Previsiones

Iniciales 2017 Iniciales 2017
Capitulo | 35.230.395,00 Capitulo | 6.144.357.00
Capitulo II 35.376.781,00  Capitulo Il 4.827.250,00
Capitulo IlI _ 216.621,00 Capitulo III 13.181.303,00
Capitulo 1V o 11.687.636,00 - Capitulo 1V 85.199.429.00
Capitulo V - 1.000,00  CapituloV 735.054,00
Capitulo VI - 10.660.335,00  Capitulo VI 0,00
Capitulo VII . 10.543.690.00  Capitulo VIl 344.816,00
Total Capitulos [ a VII 103 716.458,00 .Tot‘ll Capltulos IaVIl 110.432.209,00
Saldo presupuestario: . 6.715.75100
Ajustes SEC 367138993 '

Estabilidad prcsupuestaria: =10, 387 140 ok e i - 0,00 Si
Conclusion.- Se ploduce Lumpllmlemo ClL] Ob_]etIVO de estabilidad presupuestaria.

B) SOST I:NIBII IDAD PINANFIERA

objeto de mformc en ]0 1eic1cntc ala mstcmbllld'ld []Ildl‘lClCI‘a (]lmll.(. de la dClld’l) en wltud
de lo establecido. con cardcter general. en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril. de
I:slabllldad Prcsupueslarld y Sostumb_l_l_[dad Pmanuua Dichos mf01 mes seran ob]t_to c[e la
Publlcas antes del 31 de enero dc 2016 en vutud del articulo 15.2 ¢) de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de oclubre '

SEGUNDO.- El amculo 4 de la Lcy Org_,amca 2!2012 dc 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y SOthl]lbllld&d Financiera, establece. sobre la sostenibilidad financiera, que
las actuaciones de hs Admmlstlacmncs Pubhcas y demads sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera. Y
que se entendera por sostenibilidad financiera la LdpdC!dad para financiar compromisos de

gasto pu,scn[cs y futuros d(.llll'o dc 105 lrmm.s dc dL[lth y deuda publica, conforme a lo

TERCERO.- La forma de cilculo de limite de la deuda. que es objeto de informe
preceptivo, viene desarrollada en ¢l apartado 2.5.3 del Documento de desarrollo de la
Informacion a comunicar para el cumplimiento de las obligaciones contempladas en la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, de la Subdireccion General de Relaciones
Financieras con las Entidades Locales (Sceretaria General de Coordinacion Autonémica y
Local, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas — Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas), en el que se indica que, de los datos e informacion
complementaria, correspondicntes a los presupuestos y/o estados financieros iniciales
aprobados de las administraciones publicas que integran cada Corporacion local, se
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obtendra el nivel de deuda viva que existiria al final del cjercicio 2016 en relacion a los
ingresos corrientes consolidados, distinguiendo entre nivel de deuda y nivel de deuda
formalizada (dispuesto y disponible). Esta ultima afiadird a la anterior los créditos
concertados y no dispuestos.

CUARTO.- En aplicacion de los articulos 1 a 3 del Real Decreto 1463/2007. de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001 de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales. el Inventario de entes
del sector publico local ha clasificado al Consorcio *“Patronato Provincial de Turismo™ y al
Consorcio GIRSA como ente dcpendnnle de esta Dlpulauon Provincial, de forma que la
evaluacion del Lumphmlento de la 1cg,['1 de sc,:lsto debe re‘lllzarse con esta entidad de forma
consolidada y asi se ha ch,ctuado -

Dichos Lonsmmos a pcsar de ser entes eidscntos a esta Diputacién Provincial, sus
Interventores no son pcrbonal de esta Intervencion. ni si quiera personal de esta Diputacion
Provincial. Se consulel__a____1ecomendabh, que., en adelante, se ejerciesen las funciones
contables, con cardcter general, por esta Intervencion y disponer de acceso telematico a su
contabilidad, con el [m dc evitar quc no se c01151dele algtn dato.

QUINTO.- 91;,u1end0 las reg}aq dcl calculo del limite dc la deuda indicadas en el
antedicho apartado 2.5.3 3 del Documento de desarrollo de la Informacién a comunicar para
el cumplimiento de las obligaciones Lontcmpladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, de la Subdneccum General de Rclauones Fi manuc: as con las Entidades Locales, sc
han determinado las 51 guientes opuauones """

Limite de la deuda:

Pte. Previsto Previsiones

C/ Felipe Espino, I. 37002 Salamanca

ENTIDAD FINANCIERA
BBVA 0182.15.00045116210

BBVA 0182.95.00045_'61024? ]

Caja Espaia-Duero -
2104/0000/1 8!7055?382?!
Total Deuda B AT

Limite de la deuda:

ENTIDAD FINANCIERA

BBVA 0182.15.00045116210
BBVA 0182.95.00045610247
Caja Espaia-Duero
2104/0000/18/7055738271

- Amortizacion prevista 2017
Total Deuda

Limite de Ia deuda:

a3l/12/2016 =
146342346
 3.297.625,35

3.934.834,01
8.695.882,82

7,90%

Pte. Previsto
a31/12/2017
1.463.423 46
3.297.625,35

3.934.834,01
6.715.751,00
1.980.131,82

1,80%

Capitulo |
C&])llu](} I

5 Capitulo 1

Capitulo IV
Capitulo V.-

Total

<=

Iniciales 2017
6.144.357.00
4.827.250.00

13.181.303,00
85.199.429.00
735.054,00
110.087.393,00

75,00% Si

75,00% Si
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SEXTO.- Ajustes a las operaciones anteriores:

De acuerdo a las condiciones de esta Diputacion Provincial no procede la realizacion
de ajuste alguno en el momento actual.

HAP;”?IOSQOITZ de I de octuble po la quc se dtsartollan lﬂb Obll‘L_,dCIOI‘ICS de summlstto de
informacién prewstas en la Ley .l}:.dl’ll(.a 2/2012, de 27 de abril. de Estabilidad
Presupuestaria y Sostembtlldad Financiera y en el Documento de desarrollo de la
Informacion a comunicar para el cumphmlcnto de las obligaciones contempladas en la
antedicha Orden, de la Subdireccién General de Relaciones Financieras con las Entidades
Locales (Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local, de la Secretaria de
Estado dec Admmlstramones Publlcas i Mm!sterlo de Hauend‘l y Administraciones
Publicas). e S
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