NOTA REFERENTE A LA LEY 31/2022, DE 23 DE DICIEMBRE,
DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO

2023. Autores: Servicio Juridico de Asistencia a Municipios de la Diputacién Provincial de
Salamanca.

1) Introduccién.

Publicada en el Boletin Oficial del Estado n°® 308 de fecha 24 de diciembre de 2022
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 (LPGE/23), a continuacion,
de manera urgente y sucinta, examinamos los preceptos de su contenido que
consideramos mas relevantes para las Entidades Locales; en concreto, para las de menos
poblacion a las que especialmente nos dirigimos.

2) Retribuciones del personal al servicio del sector publico local.

2.1 Incremento retributivo para el 2023 (articulo 19 Dos, Tres y Cuatro).
- Personal al servicio del sector publico®.

m En el afio 2023, las retribuciones de este personal no podran experimentar un
incremento _global superior_al 2,5% respecto a las vigentes a 31 de diciembre
de 2022, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacién,
tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigtiedad del mismo?.

m Asimismo, se aplicaran, en su caso, los siguientes incrementos respecto de las
retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2022 y con efectos, en ambos casos,
(retroactivos) de 1 de enero de 2023:

a) Incremento vinculado a la evolucion del indice de Precios al Consumo
Armonizado (IPCA)3. Sila suma del IPCA del afio 2022 y del IPCA adelantado del
mes de septiembre de 2023 fuera superior al 6 por ciento, se aplicara un
incremento retributivo adicional maximo del 0,5 por ciento. A estos efectos,
una vez publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) los datos del IPCA
adelantado del mes de septiembre de 2023, se aprobard la aplicacién de este
incremento_mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicara en el
BOE.

! Constituido, segln su letra c), entre otras entidades, por Las Corporaciones locales y Organismos de ellas
dependientes.

2 Expresion referida a la comparacion en términos de igualdad entre los efectivos de personal entre el ejercicio
2022 y 2023. Igualmente se refiere esta expresion a la antigliedad; por lo que los aumentos de retribuciones
que se deriven del devengo de nuevos trienios son independientes del incremento del 2,5 por ciento.

3 Seguin establece el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el indice de Precios de Consumo Armonizado
(IPCA) proporciona una medida comun de la inflacidn que permite realizar comparaciones internacionales. Se
obtiene como resultado de homogeneizar los aspectos metodoldgicos mas importantes de cada uno de los
Indices de Precios de Consumo de cada uno de los estados miembros de la Unién Europea (UE) para hacerlos
comparables. Hay dos diferencias relativas a la cobertura entre el IPC y el IPCA. Por un lado, la que se refiere
a la poblacién cubierta por ambos indicadores: el IPCA cubre los gastos de consumo que realizan todos los
hogares dentro del territorio econémico de cada Estado Miembro de la UE, sean o no residentes en el mismo,
mientras que el IPC considera el gasto en consumo realizado por los residentes, tanto si lo realizan dentro del
territorio econdémico del pais como fuera. Por otro lado, en lo que se refiere a la cobertura de los bienes y
servicios incluidos en la cesta de la compra, el IPC incorpora, desde la entrada en vigor de la base 2016 los
juegos de azar, que no forman parte del IPCA.




b) Incremento vinculado ala evolucién del Producto Interior Bruto (PIB) nominal
en el afio 2023. “Si el incremento del PIB nominal igualase o superase el estimado
por el Gobierno en el cuadro macroeconémico que acompafa a la elaboracién de
la presente ley de Presupuestos, se aplicarA un aumento retributivo
complementario del 0,5 por ciento. A estos efectos, una vez publicados por el
INE los datos de avance del PIB de 2023, se aprobard la aplicacion de este
incremento_mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicara en el
BOE.

m Igualmente, podrdn _aumentar sin _superar_el anterior_incremento global las
aportaciones aplanes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos para
el personal del sector publico.

m No podran, por el contrario, incrementarse los gastos de accidn social de este
personal, en términos globales, respecto a los de 2022°.

- Personal laboral.

m Su masa salarial podra incrementarse en_el porcentaje maximo previsto en el
apartado dos de este articulo en términos de homogeneidad para los dos periodos
objeto de comparacidn, esta integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y
extrasalariales devengadas por dicho personal en el afio anterior®.

m Los gastos de accion social y la productividad o retribucién variable del
personal laboral se determinaran en términos de homogeneidad respecto al nimero de
efectivos. Interpretamos, al remitirse este apartado al Dos de este precepto, los gastos de
accion social no podran incrementarse respecto a su importe en el afio 2022; por el
contrario, si podran hacerlo en el porcentaje maximo previsto en el apartado 2 de este
precepto la productividad o retribucidn variable de este personal laboral.

2.2 Cuantias del sueldo, trienios y pagas extraordinarias del personal
funcionario’ a percibir por estos conceptos en las néminas ordinarias de enero a
diciembre de 2023, las que se recogen a continuacion (articulo 19 Cinco):

Cuantias referidas a doce mensualidades®

4 El PIB nominal es el célculo del producto interior bruto tomando como datos el valor de mercado de los
bienes vy servicios. Esto quiere decir que, si los precios suben debido a la inflacién, el PIB nominal crecera,
aunque realmente no se haya producido mas cantidad de bienes o servicios.

S A este respecto, se considera que los gastos en concepto de accién social son beneficios, complementos o
mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas
necesidades consecuencia de circunstancias personales del citado personal al servicio del sector pablico.

® Se exceptlan, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.

¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

7 A los que resulta de aplicacion el articulo 76 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (EBEP), e incluidos en el ambito de
aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, en los términos
de la disposicidn final cuarta del EBEP o de las Leyes de Funcién Publica dictadas en desarrollo de aquel.

8 Las referencias a retribuciones contenidas en esta Ley se entienden siempre hechas a retribuciones integras
(articulo 19 Nueve de la LPGE/22).



https://blog.selfbank.es/ritmo-de-recuperacion-economica-tras-las-caidas-historicas-de-pib-del-2t-de-2020/
https://blog.selfbank.es/ritmo-de-recuperacion-economica-tras-las-caidas-historicas-de-pib-del-2t-de-2020/

Sueldo Trienios
Grupo/Subgrupo EBEP - -

(Euros) (Euros)
Al 15.459,72 | 595,08
A2 13.367,76 | 485,28
B 11.685,24 | 425,76
C1 10.036,92 | 367,32
Cc2 8.353,56 | 250,08
E (Ley 30/1984) y Agrupaciones Profesionales (EBEP) 7.645,68 | 188,16

Pagas extraordinarias de los meses de junio y diciembre en el afio 2023:

Sueldo Trienios
Grupo/Subgrupo EBEP - -

(Euros) (Euros)
Al 795,00 30,61
A2 812,45 29,48
B 841,63 30,68
C1 722,91 26,42
Cc2 689,78 20,62
E (Ley 30/1984) y Agrupaciones Profesionales (EBEP) 637,14 20,62

2.3) Otras cuestiones relativas a las retribuciones del personal al servicio del
sector publico local (articulo 19 Siete, Ocho y Once).

- Adaptaciones retributivas sinqgulares.

Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las
adecuaciones retributivas que, con_cardcter singular _y excepcional, resulten
imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del nimero de
efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos fijados
al mismo.

- Prohibicién de pactos que impliguen crecimientos retributivos.

Los acuerdos, convenios o0 pactos que impliquen crecimientos retributivos
superiores a los fijados en este articulo deberan experimentar la oportuna adecuacion,
deviniendo inaplicables las clausulas que se opongan al mismo.

- Carécter basico de este articulo 19.




El mismo tiene tal naturaleza y se dicta al amparo de los articulos 149.1. 13.2y 156.1
de la Constitucion. Ademas, el apartado Tres se dicta en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 29 del EBEP.

2.4 Procedimiento para aplicar el incremento de retribuciones®.

Se plantea el problema de si, de acuerdo a lo previsto en los articulos 21.1*°y 37.1
del EBEP, el incremento de las retribuciones complementarias requiere negociacion
previa.

En primer lugar, hay que decir, como muy acertadamente se indica en el Trabajo al
gue nos referimos, que “El articulo 37.1 del EBEP debe interpretarse sistematicamente no
literalmente. Se debe negociar aquello que es susceptible de negociacion.”

De esta forma, parece claro que el incremento de las retribuciones basicas de los
funcionarios debe aplicarse tal como se presenta en los presupuestos, sin posibilidad,
pues, de negociacion alguna.

En cuanto a las retribuciones complementarias:

El incremento del complemento de destino, también es innegociable. El articulo 3.4
del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local (RRFAL) determina que ‘“los
complementos de destino asignados por la Corporacién deberan figurar en el presupuesto
anual en la misma cuantia que establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para cada nivel”. Lo que viene a decir que las cuantias (incrementadas) para el afio 2023
del complemento de destino son las previstas (con referencia a doce mensualidades) en el
articulo 23. Uno c) de la LPGE/23.

El incremento del complemento especifico.

El articulo 4.2 del RRFAL establece respecto a esta retribucion complementaria que
su “establecimiento o modificacion exigira con caracter previo que por la Corporacion se
efectlie una valoracion del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias expresadas
en el nimero 1 de este articulo™”.

De lo que se entiende “que los incrementos del complemento especifico pueden ser
de dos tipos, los porcentuales derivados de la Ley de Presupuestos®® y los cuantificados
en virtud de la valoracién del puesto de trabajo. Los primeros no requieren negociacion.
Los segundos si y no estan amparados en el incremento porcentual, sino en las

adecuaciones retributivas singulares que contempla la propia Ley de Presupuestos™*

® Seguimos en este punto de manera resumida las conclusiones a que llega el trabajo hallado en internet
“Circular relativa a la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
20217, elaborado por Cuarto Espacio de Asistencia y Modernizacion Local, Diputacion de Zaragoza.

10 “Las cuantias de las retribuciones bdsicas y el incremento de las cuantias globales de las retribuciones
complementarias de los funcionarios, asi como el incremento de la masa salarial del personal laboral, deberan
reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la correspondiente ley de presupuestos”

11 “Serdn objeto de negociacion, en su dmbito respectivo y en relacién con las competencias de cada
Administracion Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso, las materias siguientes:

a) La aplicacién del incremento de las retribuciones del personal al servicio de las Administraciones
Plblicas que se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y de las Comunidades
Auténomas.

b) La determinacion y aplicacion de las retribuciones complementarias de los funcionarios.”

2 Namero éste que indica que “EIl complemento especifico estd destinado a retribuir las condiciones
particulares de algunos puestos de trabajo en atencién a su especial dificultad técnica, dedicacion,
incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad”.

13 Articulo 19.2 de la LPGE/23.

14 En su articulo 19.7 visto.



El incremento de la masa salarial del personal laboral.

Pone de manifiesto en tantas veces el citado Trabajo al respecto que, en principio,
cabria la negociacién. Entiende, sin embargo, “que, aunque las retribuciones de dicho
personal se determinan de acuerdo con “la legislacion laboral, el convenio colectivo que
sea aplicable y el contrato de trabajo®®, el hecho de que se trate de puestos de trabajo de
una Administracion Publica exige que las retribuciones respondan a una valoracion objetiva
de cada puesto”. Y acaba preguntandose si “el empleado laboral no tiene un derecho
subjetivo a que sus retribuciones individualizadas se incrementen en el porcentaje que
establece la Ley de Presupuestos’.

3) Tasa de reposicion, oferta de Empleo Publico, contratos v
nombramientos temporales del personal del sector publico (articulo 20, 1,2.3,

4y 716).

3.1 Latasa de reposicion de efectivos: concepto y calculo.

3.1.1 Concepto.

Se trata esta tasa de la medida en que una Administracion Publica puede reponer
(con personal de nuevo ingreso con una relacion indefinida) a los empleados publicos que
dejaron de prestar servicios en el ejercicio anterior, fundamentalmente por jubilacion o
fallecimiento.

3.1.2 Célculo

Decir en primer lugar que no computaran para la tasa de reposicion y, por tanto, no
se tendran en cuenta para su calculo, entre otras:

a) Las plazas que se cubran como consecuencia de la incorporacion de personal en
ejecucion de ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores.

b) Las plazas que se convoquen por promocion interna, ni los ceses derivados de
dichos procesos.

c) Las plazas correspondientes al personal declarado indefinido no fijo por sentencia
judicial.

d) Las plazas necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos
servicios cuyo establecimiento venga impuesto en virtud de una norma estatal,
autonémica o local.

e) En los servicios publicos que pasen a ser prestados mediante gestion directa, el
numero de plazas que las empresas externas destinaban a la prestacion de ese
servicio concreto.

f) Las plazas de personal de los servicios de prevencion y extincion de incendios que,
estando dotadas presupuestariamente, sean necesarias para dar cumplimiento a
las previsiones legales o reglamentarias sobre la prestacion de dichos servicios, su
creacion, organizacion y estructura.

15 Articulo 27 del EBEP.
16 En lo que resulta de aplicacién destacada a las Entidades Locales.



Dicho lo cual, la forma de hallar el limite maximo de la tasa de reposicion se regula
en el apartado 7 del articulo 20 que dice:

“Para calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje de tasa maximo
autorizado se aplicara sobre la diferencia entre el nimero de empleados fijos que, durante
el ejercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios y el numero de empleados
fijos que se hubieran incorporado en el referido ejercicio, por cualquier causa salvo los
supuestos previstos en el apartado tres.4 o reingresado desde situaciones que no
conlleven la reserva de puestos de trabajo.

A estos efectos se computaran los ceses por jubilacion, retiro, fallecimiento,
renuncia, declaracion en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida
de la condicién de funcionario de carrera o la extincién del contrato de trabajo, o en
cualquier otra situacion administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la
percepcién de retribuciones con cargo a la Administracion en la que se cesa.

Igualmente, se tendran en cuenta las altas y bajas producidas por los concursos de
traslados a otras Administraciones Publicas, asi como las producidas como consecuencia
de lo dispuesto en el apartado Seis.3 de este articulo y en el apartado Uno.3 de las
disposiciones adicionales vigésima primera, vigésima segunda y vigésima tercera respecto
de la movilidad del personal con una relacién preexistente, fija e indefinida en el sector de
que se trate.”

En consecuencia, el porcentaje de tasa de reposicibn maximo autorizado se aplicara,
esquematicamente de la siguiente manera:

Diferencia entre:

v' Empleados fijos que dejaron de prestar servicios en el afio 2022 (bajas/plazas
vacantes) por los motivos o causas antedichos.

v' Empleados fijos que ingresaron en el afio 2022 (altas/salvo las exclusiones
indicadas; en concreto, los provenientes de ofertas de empleo de ejercicios
anteriores).

De modo que no se calcula sobre el total de plazas vacantes existentes sino
sobre las vacantes (calculadas de la anterior manera producidas en el ejercicio
anterior: 2022).

Sobre la magnitud resultante obtenida de la forma anterior se aplicaran los
siguientes porcentajes de reposicion de efectivos:

» Tasade reposicion para las Entidades Locales gue tuvieran amortizada su deuda
financiera a 31 de diciembre del ejercicio anterior.

Sera de un 120% de tasa en todos los sectores (prioritarios y demas sectores).

» Tasa de reposicion para las Entidades Locales que no tuvieran amortizada su
deuda financiera a 31 de diciembre del ejercicio anterior.




Sera de un 120% en los sectores prioritarios y de un 110% en todos los demas
sectores?’.

Se consideran sectores prioritarios de la tasa de reposicién (mencionamos aqui
aguellos mayormente aplicables a las Entidades Locales):

» Administraciones Publicas, respecto del control y lucha contra el fraude fiscal,
laboral, de subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del
control de la asignacion eficiente de los recursos publicos.

» Administraciones Publicas, respecto del asesoramiento juridico y la gestion de
los recursos publicos.

» Administraciones Publicas, respecto de la cobertura de las plazas
correspondientes al personal de los servicios de prevencion y extincién de
incendios.

» Plazas de personal que presta asistencia directa a la ciudadania en los servicios
sociales y servicios de transporte publico, asi como las plazas de seguridad y
emergencias, las relacionadas con la atencién a los ciudadanos en los servicios
publicos y la gestion de prestaciones y politicas activas en materia de empleo.

» Personal que preste servicios en el rea de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

» Tasa especial de reposicion para la Policia Local

Se considerara también sector prioritario y su tasa de reposicién sera del 125%.

» Tasa especifica.

Cada Administracion podra autorizar, con caracter extraordinario, una tasa
especifica que sea necesaria para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico, de que la temporalidad en el empleo publico no supere el 8 por ciento de las plazas
de naturaleza estructural en cada uno de sus ambitos, siempre que venga justificado de
acuerdo con el instrumento de planificacién plurianual con que debera contar.

Incremento de la tasa de reposicion.

Podré incrementarse con la derivada de las altas y bajas registradas durante
el ejercicio en curso, hastalafecha de aprobacién de la oferta, lo que debera hacerse
constar en la propia oferta. Para ello la oferta debera aprobarse dentro del primer
semestre del ejercicio. Dichas plazas se restaran de la tasa de reposicion del
ejercicio siguiente.

Validez de la tasa de reposicién v oferta de empleo publico.

Una vez autorizada esta tasa estara condicionada, de acuerdo con el articulo 70 del
EBEP:

a) A que las plazas se incluyan en una Oferta de Empleo Publico que debera ser
aprobada por los érganos de Gobierno de las Administraciones Publicas y

17 Lo establecido en los parrafos anteriores se entiende sin perjuicio de los procesos de estabilizacion derivados
de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico, o de normas anteriores.



publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia, de la Comunidad Auténoma o, en su
caso, del Estado, antes de la finalizacion de cada afio*®.

b) A que la convocatoria de las plazas se publique en el Diario oficial de la
Provincia, Comunidad Autobnoma o, en su caso, del Estado, en el plazo
improrrogable de tres afios, a contar desde la fecha de la publicacién de la Oferta
de Empleo Publico en la que se incluyan las plazas®®.

Acumulacién de la tasa de reposicién de uno o varios sectores o colectivos prioritarios.

» Podra hacerse en otros sectores o colectivos prioritarios.

» lgualmente, la tasa de reposicion de los sectores no prioritarios podra
acumularse en los sectores prioritarios.

» Las entidades locales que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de
diciembre del ejercicio anterior podran acumular su tasa de reposicion
indistintamente en cualquier sector.

» Cuando se haya acordado, por convenio o por cualquier otro instrumento
juridico, la gestion del servicio por una Administracion distinta de la titular del
servicio, esta podra ceder tasa de reposicidén a la Administracion que realiza la
prestacion. Ademas, las entidades locales podran ceder tasa a entidades
locales supramunicipales en las que participen.

» En los supuestos en los que se produzca acumulacion de la tasa de reposicion,
la publicacion de la oferta de empleo publico del organismo que la cede y del
que la recibe, debera contener el nimero de plazas, asi como el sector o
colectivo objeto de esa acumulacion.

3.2 Regla y excepcion en la contratacion de personal temporal (laboral) o
nombramiento de funcionarios interinos.

La contrataciéon de personal laboral, asi como los nombramientos de personal
funcionario y estatutario habran de realizarse con caracter fijo, indefinido o
permanente, segln proceda.

No se podra contratar personal temporal, ni realizar nombramientos de personal
estatutario temporal y de personal funcionario interino excepto en casos excepcionales
y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, en los supuestos y de acuerdo con
las modalidades previstas por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
en su redacciéon dada por Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, el texto refundido

18 En todo caso, la Oferta de Empleo Plblico debera atenerse a las disponibilidades presupuestarias del
capitulo correspondiente a los gastos de personal del presupuesto de gastos.

Las Administraciones Publicas deberan tener en cuenta (para formar esta Oferta de Empleo)

las plazas de personal interino por vacante y personal laboral temporal por vacante nombradas en el
afio 2023. En todo caso, las vacantes ocupadas por este personal deberén incluirse en la Oferta de Empleo
Publico correspondiente al ejercicio en gue se produce su nombramiento (2023) v, si no fuera posible, en
la siguiente (2024), salvo que se decida su amortizacién.
19 Las plazas no cubiertas tras la ejecucién de una convocatoria podran convocarse nuevamente siempre que
no hayan transcurrido mas de tres afios desde la publicacion de la oferta. La nueva convocatoria debera
identificar las plazas que proceden de convocatorias anteriores y la oferta a la que corresponden. Esta prevision
serd aplicable a las convocatorias de procesos selectivos derivadas de ofertas de ejercicios anteriores a 2023,
incluidas las que ya hayan sido publicadas.




de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su redaccion dada por la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, asi como en el resto de normativa aplicable.

3.3 Caracter bésico de este articulo 20 (articulo 20 nueve de la LGPE/23).

Los apartados uno, dos, tres, cuatro, cinco y siete de este articulo tienen caracter
bésico y se dictan al amparo de los articulos 149.1.132. y 156.1 de la Constitucion.

4) Régimen retributivo de los cargos electos (Disposiciéon adicional
vigésima séptima de la (LPGE/03)%°,

4.1 Dedicacion exclusiva

De conformidad con lo previsto en el articulo 75 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y considerando lo dispuesto en el articulo 21
de la presente ley, el limite maximo total que pueden percibir los miembros de las
Corporaciones Locales por todos los conceptos retributivos (abono por ejercicio de sus
funciones con dedicacion exclusiva y asistencias), excluidos los trienios a los que, en
su caso, tengan derecho aquellos funcionarios de carrera que se encuentren en situacion
de servicios especiales, sera el que se recoge a continuacién, atendiendo a su poblacion:

Referencia
Habitantes -
Euros

Més de 500.000. 116.160,05

300.001 a 500.000. | 104.544,03
150.001 a 300.000. | 92.928,03
75.001 a 150.000. | 87.120,59
50.001 a 75.000. 75.504,62
20.001 a 50.000. 63.888,61
10.001 a 20.000. 52.272,61
5.001 a 10.000. 58.080,05
1.000 a 5.000. 46.464,02

4.2 Dedicacién parcial.

En el caso de Corporaciones Locales de menos de 1.000 habitantes, resultara de aplicacién la siguiente escala,
atendiendo a su dedicacion:

Referencia
Dedicacion -
Euros

Dedicacion parcial al 75 %. | 34.848,05
Dedicacion parcial al 50 %. | 25.555,04

Dedicacion parcial al 25 %. 17.424.64

20 Para una mayor extension sobre este asunto, ver en esta misma pagina Web, Trabajo de uno los autores de
esta Nota, Francisco Sdnchez Moreton, denominado, “Breve Apunte sobre las retribuciones de los miembros
de las Entidades Locales en las pequefias Corporaciones. Version 24/01/22,



5) Financiacion local:

La participacion de las Entidades Locales en los tributos del Estado se encuentra
regulada en el Capitulo | del Titulo VII, LPE/2023 (arts. 92 a 117). En ellos se establece los
criterios de célculo para la participacion:

1) Liquidacion Definitiva de la Participacion en Tributos del Estado correspondiente al afio
2021: régimen juridico y saldos deudores (art. 92 LPE/2023)

2) Cesi6n a favor de los municipios de la recaudacion de impuestos estatales en el afio
2023 (arts. 93 a 96 LPE/2023)

3) Participacion de los municipios en los tributos del Estado en el Fondo Complementario
de Financiacién (arts. 97 y 98 LPE/2023)

4) Participacion del resto de municipios en los tributos del Estado para el afio 2023 (arts.
99y 100 LPE/2023)

5) Compensacion a los Ayuntamientos de los beneficios fiscales concedidos a las
personas fisicas o juridicas en los tributos locales (art. 112 LPE/2023)

6) La determinacion de otras compensaciones y subvenciones a las Entidades locales (art.
113 LPE/2023)

7) Anticipos a favor de los Ayuntamientos por desfases en la gestidén recaudatoria de los
tributos locales (art. 114 LPE/2023

8) Normas de gestion presupuestaria de determinados créditos a favor de las Entidades
locales (art. 115 LPE/2023).

9) Informacién a suministrar por las Corporaciones locales (art. 116 LPE/2023).

“Uno. Con el fin de proceder a la liquidacion definitiva de la participacién de los
Ayuntamientos en los tributos del Estado, correspondiente a 2023, las respectivas
Corporaciones locales deberan facilitar, antes del 30 de junio del afio 2023, en la forma
que se determine por los érganos competentes del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, la siguiente documentacion:

1. Una certificacion comprensiva de la recaudacion liquida obtenida en 2021 asi como de
los tipos exigibles en el municipio, por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, por el Impuesto
sobre Actividades Econdmicas y por el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.
En el Impuesto sobre Bienes Inmuebles se especificara la recaudacion y tipos de gravamen
correspondientes a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

2. Una certificacibn comprensiva de las bases liquidables correspondientes al Impuesto
sobre Bienes Inmuebles urbanos, deducidas de los padrones del afio 2021, asi como de
las altas producidas en los mismos, una vez aplicadas las reducciones a las que se refiere
la disposicién adicional novena del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. También se
especificard la informacion tributaria correspondiente a los bienes inmuebles de
caracteristicas especiales.

3. Una certificacion de las cuotas exigibles en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas
en 2021, incluida la incidencia de la aplicacion del coeficiente a que se refiere el articulo 86
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, vigentes en aquel periodo impositivo.”

10) Retenciones a practicar a las Entidades locales en aplicacion de la Disposicion
adicional cuarta del TRLHL (art. 117 LPE/2023).

11) Mdbdulos para la compensacién econdémica por la actuacion de Jueces de Paz y
Secretarios de Juzgados de Paz (Disp. adic. vigésimo sexta LPE/2023).

Uno. Los Jueces de Paz, nombrados con arreglo a lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, percibiran, de acuerdo con el nimero de
habitantes de derecho del municipio, las retribuciones anuales que se indican a
continuacion:

Uno. Con el fin de proceder a la liquidacion definitiva de la participacion de los
Ayuntamientos en los tributos del Estado, correspondiente a 2023, las respectivas
Corporaciones locales deberan facilitar, antes del 30 de junio del afio 2023, en la forma



gue se determine por los 6rganos competentes del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, la siguiente documentacion:

1. Una certificacion comprensiva de la recaudacion liquida obtenida en 2021 asi como de
los tipos exigibles en el municipio, por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, por el Impuesto
sobre Actividades Econdmicas y por el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.
En el Impuesto sobre Bienes Inmuebles se especificara la recaudacion y tipos de gravamen
correspondientes a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

2. Una certificacion comprensiva de las bases liquidables correspondientes al Impuesto
sobre Bienes Inmuebles urbanos, deducidas de los padrones del afio 2021, asi como de
las altas producidas en los mismos, una vez aplicadas las reducciones a las que se refiere
la disposicion adicional novena del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. También se
especificard la informacion tributaria correspondiente a los bienes inmuebles de
caracteristicas especiales.

3. Una certificaciéon de las cuotas exigibles en el Impuesto sobre Actividades Econémicas
en 2021, incluida la incidencia de la aplicacion del coeficiente a que se refiere el articulo 86
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, vigentes en aquel periodo impositivo. 12)
Determinacion de los criterios para el calculo del indice de evolucion de los ingresos
tributarios del Estado para la liquidacion de la participacion de las entidades locales en
tributos del Estado del afio 2021 (Disp. adic. septuagésima novena LPE/2023).

13) Dotacién adicional de recursos para incrementar la financiacion a las Entidades
Locales, con motivo de los saldos globales negativos de las liquidaciones de la
participacién en tributos del Estado relativas al ejercicio 2020 (Disp. adic. Octogésimo
segunda LPE/2023).

14) Plazo de aprobacién del tipo de gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y de
las ponencias de valores totales (Dip. Transit. Tercera LPE/2023).

“Con vigencia exclusiva para el ejercicio 2023, el plazo previsto en el articulo 72.6 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, para aprobar los nuevos tipos de gravamen del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles por los Ayuntamientos afectados por procedimientos de valoracion
colectiva de caracter general que deban surtir efectos el 1 de enero de 2024, se amplia
hasta el 31 de julio de 2023. De los correspondientes acuerdos se dara traslado a la
Direccién General del Catastro dentro de dicho plazo.

Igualmente, se amplia hasta el 31 de julio de 2023 el plazo para la aprobacion y publicacion
de las ponencias de valores totales, previsto en el articulo 27.3 del texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo.”

Anual/euros
De 1 a 1.999 habitantes. 1.246,40
De 2.000 a 4.999 habitantes. 1.869,36
De 5.000 a 6.999 habitantes. 2.492.,40
De 7.000 a 14.999 habitantes. 3.738,32

De 15.000 o mas habitantes. 4.984,40

Dos. El personal, excluido el perteneciente a los cuerpos al servicio de la Administracion
de Justicia, que desempefie funciones de Secretario de un Juzgado de Paz, con
nombramiento expedido al efecto, percibir4, de acuerdo con el nimero de habitantes de
derecho del municipio, las cuantias anuales que se indican a continuacion:

Anual/euros
De 1 a 499 habitantes. 617,28



Anual/euros

De 500 a 999 habitantes. 916,84
De 1.000 a 1.999 habitantes. 1.098,44
De 2.000 a 2.999 habitantes. 1.279,80
De 3.000 a 4.999 habitantes. 1.642,76
De 5.000 a 6.999 habitantes. 2.005,76

12) Determinacion de los criterios para el calculo del indice de evolucion de los ingresos
tributarios del Estado para la liquidacion de la participacion de las entidades locales en
tributos del Estado del afio 2021 (Disp. adic. septuagésima novena LPE/2023).

13) Dotacion adicional de recursos para incrementar la financiacion a las Entidades
Locales, con motivo de los saldos globales negativos de las liquidaciones de la
participacién en tributos del Estado relativas al ejercicio 2020 (Disp. adic. Octogésimo
segunda LPE/2023).

14) Plazo de aprobacion del tipo de gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y de
las ponencias de valores totales (Dip. Transit. Tercera LPE/2023).

“Con vigencia exclusiva para el ejercicio 2023, el plazo previsto en el articulo 72.6 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, para aprobar los nuevos tipos de gravamen del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles por los Ayuntamientos afectados por procedimientos de valoracion
colectiva de caracter general que deban surtir efectos el 1 de enero de 2024, se amplia
hasta el 31 de julio de 2023. De los correspondientes acuerdos se dara traslado a la
Direccion General del Catastro dentro de dicho plazo.

Igualmente, se amplia hasta el 31 de julio de 2023 el plazo para la aprobacion y publicacién
de las ponencias de valores totales, previsto en el articulo 27.3 del texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo.”

MEDIDAS DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LAS ENTIDADES LOCALES
REAL DECRETO-LEY 20/2022, DE 27 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS DE RESPUESTA
A LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA GUERRA DE UCRANIA
Y DE_APOYO A LA RECONSTRUCCION DE LA ISLA DE LA PALMA Y A OTRAS
SITUACIONES DE VULNERABILIDAD (BOE DE 28 DE DICIEMBRE DE 2022)

El Real Decreto-Ley establece una modificacion del articulo 40 del Real Decreto-

ley 17/2014, de 26 de diciembre, con el fin de ampliar el &mbito objetivo del compartimento
Fondo de Ordenacion, al objeto de permitir que la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Economicos pueda establecer las necesidades financieras que las Entidades
Locales incluidas en el ambito subjetivo del articulo 39.1 del citado Real Decreto-ley
17/2014 pueden financiar con cargo a dicho compartimento (articulo 108 Real Decreto-ley
20/2022).
Ademas, habilita a dicha Comision para establecer, mediante acuerdo, los requisitos que
deberan reunir las obligaciones pendientes de pago a los proveedores, el importe maximo
para financiar y el procedimiento aplicable, que en el caso de que el periodo medio de pago
a proveedores supere el plazo méximo establecido en la normativa de morosidad se iniciara
previa solicitud de las entidades locales que se determinen en dicho acuerdo,
considerando, en su caso, a las entidades dependientes clasificadas en el sector de
administraciones Publicas con arreglo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales. En el caso de que aquel periodo medio de pago supere de forma reiterada en
mas de treinta dias el plazo maximo antes citado, el procedimiento se iniciara de oficio por
el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.



El abono a favor de los proveedores conllevara la extincion del principal de la deuda
contraida por las entidades locales, y de cualesquiera gastos accesorios de dicho principal,
para lo que sera necesaria la renuncia a su percepcién por parte de los proveedores.

Ademas, para proceder al abono, serd necesario que las entidades locales formalicen una
operacion de endeudamiento a largo plazo con el Fondo de Financiacion a Entidades
Locales.

Las entidades locales quedaran sujetas a la condicionalidad fiscal y financiera recogida en
los articulos 45 y 46.2 del mismo Real Decreto-ley 17/2014. Como especialidad, si se
iniciase el procedimiento de oficio por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, y las
entidades locales no formalizasen la operacion de endeudamiento se aplicarian
retenciones en su participacion en tributos del Estado, siempre que se ejecuten los pagos
a proveedores, ya que la medida se configura con caracter obligatorio para dichas
entidades.

6) Novedades en materia de contratacién publica derivadas de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2023.

El 24 de diciembre se publicé en el BOE la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
presupuestos generales del Estado para el afio 2023. Esta ley introduce importantes
modificaciones en materia de contratacién publica que podriamos dividir en tres grupos, en
funcion de las normas afectadas:

» Modificaciones operadas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante, “LCSP”)

» Modificaciones operadas en el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de
medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol
diversas directivas de la Unién Europea en el &mbito de la contratacion publica en
determinados sectores (en adelante, “Real Decreto-ley 3/2020”)

» Modificaciones introducidas en otras normas con afectacion en materia de
contratacion publica: en este sentido, destaca la regulacion sobre como efectuar el
analisis sisteméatico y automatizado del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia; la modificacion del articulo 151 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria sobre fiscalizacion previa y la modificacion de la Ley
24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los ambitos de la
defensay de la seguridad, donde se introduce una remisién al nuevo procedimiento
previsto en el articulo 150.1 de la LCSP.

A continuacién, analizamos de forma particular las modificaciones introducidas en la
LCSP y en el Real Decreto-ley 3/2020 en aquello que pueda afectar a la contratacion en
pequefios municipios.

Modificaciones operadas en la LCSP
— Articulo 29. Prérroga excepcional de los contratos
Se modifica el apartado cuarto de este articulo, en el sentido de concretar que en el caso
de los acuerdos marco y los sistemas dindmicos de adquisicion, la prérroga excepcional
por un plazo méximo de nueve meses solamente se podra acordar cuando se hayan
enviado las invitaciones a presentar oferta para el nuevo contrato basado o especifico, al
menos quince dias antes de la finalizacion del contrato originario.

__Articulo 71. Prohibicién de contratar

Se modifica el apartado primero de este articulo, precisando que no podran contratar con
el sector publico aquellas empresas de 50 o mas trabajadores [en la anterior version se
hacia referencia a 250 trabajadores] que no cumplan con la obligacién de contar con un
plan de igualdad.

— Articulo 80. Clasificacion empresarial

Se modifican los apartados primero y segundo de este articulo, introduciéndose nuevos
apartados, en el sentido de indicar que los érganos de las Comunidades Autobnomas




equivalentes a las Comisiones Clasificadoras de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado podran adoptar acuerdos relativos a la clasificacion de las empresas
con eficacia general frente a todos los 6rganos de contratacion, regulandose los supuestos
de simultaneidad de clasificaciones ante el Estado y las Comunidades Auténomas y el
intercambio reciproco de la informacion relativa a la clasificacion de los contratistas
inscritos entre el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
y los Registros de licitadores y empresas clasificadas de las Comunidades Auténomas.
_Articulo 88. Solvencia técnica en obras
Se modifica el apartado primero de este articulo en el sentido de prever que, en relacion
con la solvencia técnica, la relacion de obras ejecutadas podra referirse a los ultimos diez
afos.
Sin embargo, se afiaden dos nuevos parrafos a este apartado donde se indica que se podra
regular que esta referencia a los ultimos diez afios solamente aplique a obras incluidas en
determinados subgrupos de clasificacion, cuya relacibn deberd ser actualizada
periddicamente.
En el apartado tercero de este articulo, cuando se hace referencia a los medios de
acreditacion de la solvencia, se introduce la opcién de que la relaciéon de trabajos pueda
referirse a los Ultimos diez afios, si procede.

Articulo 168. Procedimiento negociado sin publicidad
Se modifica la letra a) del apartado segundo de este articulo en el sentido de eliminar la
referencia a que la no existencia de competencia por razones técnicas y la proteccion de
derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial sélo se
aplicaran cuando no exista una alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de
competencia no sea consecuencia de una configuracién restrictiva de los requisitos y
criterios para adjudicar el contrato.

_ Disposicién Adicional tercera. Normas aplicables a Entidades Locales
Se precisa la funcién del 6rgano Interventor de la Entidad local en la comprobacién de la
realidad de la inversién ejecutada.
“Los actos de fiscalizacion se ejercen por el 6rgano Interventor de la Entidad local. Esta
fiscalizacién recaera también sobre la valoracion que se incorpore al expediente de
contratacion sobre las repercusiones de cada nuevo contrato, excepto los contratos
menores, en el cumplimiento por la Entidad local de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige el articulo 7.3 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. El 6rgano
interventor realizara la comprobacion material de la inversion en el ejercicio de la funcién
sefialada en el articulo 214.2.d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en los
términos desarrollados en el articulo 20 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local. A efectos de la designacion de representante en aquellas inversiones cuyo objeto
sea susceptible de comprobacion, el érgano interventor podra aplicar técnicas de muestreo.
Podra estar asistido en la recepcion por un técnico especializado en el objeto del contrato,
que debera ser diferente del director de obra y del responsable del contrato. Los servicios
de asistencia de las Diputaciones Provinciales asistirdn a los pequefios Municipios a estos
efectos y los demas previstos en la Ley.”

_ Disposicién transitoria sexta. Clasificacion contratistas
Se regula un régimen transitorio especifico en relacion con las empresas que ostenten
clasificaciones otorgadas por las Comisiones Clasificadoras del Estado o de una 0 mas
comunidades Autdbnomas, otorgando un plazo de tres meses desde la entrada en vigor de
esta norma para que opten por una de ellas, regulandose el procedimiento para ello.
En caso de que una empresa no opte por una clasificacion en el citado plazo, se entendera
que ha optado por la dltima clasificacion que se le haya concedido y que renuncia a las
restantes.



Asimismo, las empresas que a la fecha de entrada en vigor tengan en tramitaciéon una
solicitud de clasificacion o de revision de clasificacion deberdn aportar una declaracién
responsable con los contenidos que se indican en esta Disposicion transitoria.

7) Otras previsiones.

7.1 Interés legal del dinero (Disposicion adicional cuadragésima segunda).

1) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 24/1984, de 29 de junio,
sobre modificacion del tipo de interés legal del dinero, éste queda establecido en
el 3,25% hasta el 31 de diciembre del afio 2023.

2) Durante el mismo periodo, el interés de demora a que se refiere al articulo 26.6 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, sera el 4,0625%.

3) Durante el mismo periodo, el interés de demora a que se refiere el articulo 38.2 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, sera el 4,0625%.

En Salamanca a 17 de enero de 2023.



